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  [摘  要]  为了全面体现高等学校的社会职能, 推动高等学校为地方经济社会发展

服务,努力办出特色,应该建设一批教学服务型大学。教学服务型大学以本科教学为主,

根据条件和需要适度进行研究生教育;教学和科学研究以服务地方为宗旨,培养地方需要

的应用性人才,产出地方需要的应用性成果;大力开展以满足社会需要为目的的各种服务

活动,形成为地方全方位服务的体系。
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  为了全面体现高等学校的社会职能,推动高

等学校为地方经济社会发展服务, 努力办出特色,

提高办学水平和教育质量,除建设研究型大学、教

学研究型大学、教学型本科院校外,还应该建设教

学服务型大学。

一、建设教学服务型大学之意义

建设教学服务型大学能使高等学校全面体现

三大社会职能, 推动高等学校为地方经济社会发

展服务,在服务的过程中形成自己的特色,提高办

学水平和教育质量。

(一)高等学校分类应全面体现三大社会职能

高等学校定位和分类是紧密联系的, 分类是

定位的前提。高等学校分类是社会经济、政治和

文化发展到一定阶段的产物, 也是高等教育发展

过程中不可回避的一个基础性的重要问题。世界

各国以及联合国教科文组织都对高等学校分类问

题进行了大量研究, 提出了卡内基分类法、国际教

育标准分类法等。我国学者对高等学校分类同样

进行了大量研究, 提出了三分法、四分法、层次分

法、范围集中度和两个维度分法等。¹

高等学校分类就是根据学校的社会职能和高

等学校发展的现状, 将高等学校依据不同的类型

和层次进行合理的划分。5中华人民共和国高等
教育法6第三十一条明确规定: /高等学校应当以

培养人才为中心, 开展教学、科学研究和社会服

务, 保证教育教学质量达到国家规定的标准。0因

此,研究高等学校分类就必须探究高等学校教学、

科学研究和社会服务三大社会职能。相对而言,

教学、科学研究两个职能的内涵比较清晰,容易受

到人们的重视和理解, 社会服务职能的内涵则要

复杂、模糊得多。有人认为,社会服务就是通过人

才培养、科学研究为社会做贡献; 有人则认为,社

会服务就是为经济建设服务, 就是学校创收。在

提法上,也有服务、社会服务、直接为社会服务、使

用知识、参与社会生活等不同提法,不同的提法也

表示对社会服务的重点认识不同。º

社会服务的职能, 来自于/威斯康星理念0。

/威斯康星理念0, 就是把大学的资源和能力直接

用于解决公共问题。大学的职能, 随着社会经济

发展而发展, 由教学发展到教学、科学研究,再发

展到教学、科学研究和社会服务。威斯康星大学

创建于 1848年, 地处美国麦迪逊市。几十年间,
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都是规模很小的非教派学院。到了 20世纪初,查

尔斯 #范海斯担任校长期间( 1904年- 1918年)

正是威斯康星州的农业由小麦转向畜牧业和以乳

制品为主的转型期, 对专门技术和管理的需求十

分迫切。范海斯校长顺应这一需求, 提出大学必

须为社会发展服务的办学理念。他明确提出: /服

务应当成为大学的唯一理想0, /大学应当成为服

务于本州全体人民的机构0, /教学、科研和服务都
是大学的主要职能0, / 州立大学的生命力存在于

它和州的紧密关系中。州需要大学来服务,大学

对于州应有特殊的责任。教育全州男女公民是州

立大学的任务0。» 学校通过知识推广部和组织流
动图书馆为社区提供知识服务;建立/两结合委员

会0以加强渗透大学与州政府的合作关系,为州政

府提供决策咨询;大量的研究生、本科生进入州政

府,以影响和服务州政府及社会等各种方式服务

社会。威斯康星大学通过为州服务, 推动了州的

发展,同时也促进了大学自身的发展。威斯康星

理念逐步得到全美甚至全世界高等学校的认同,

并成为大学的第三社会职能。一般认为,社会服

务的职能是大学教学和科学研究职能的延伸, 是

以满足社会需要为目的的各种服务活动。¼

高等学校的三大社会职能既相互联系又相对

独立,每种职能都有各自明确的内涵,不能相互取

代。在高等学校分类和定位中, 每一所大学都应

力争体现三大职能, 但各自应有所侧重,不同的侧

重,构成了不同的类型。在我国现有高等学校的

分类中,有的侧重体现教学,有的侧重体现科学研

究,有的侧重体现教学、科学研究并重, 但缺少侧

重体现社会服务的类型。因此, 在现有高等学校

研究型大学、教学研究型大学、教学型本科院校、

专科学校和高等职业学校的分类中, 应增加教学

服务型大学, 列在教学研究型大学之后。在高等

教育体系中,努力建设一批教学服务型大学。

(二)地方大学应该为地方经济社会发展服务

高等学校的现代使命不仅是人才培养和科学

研究,也不仅是提供一般性社会服务,其使命还在

于成为地方经济和社会发展的中心,推动、引领地

方经济和社会发展与进步。大学依托地方而生,

随着地方发展而发展。

世界范围内高等教育的区域化、地方化趋势

发端于 19世纪初的美国。独立战争后,美国面临

着拓展西部疆域,建设新国家的任务,迫切需要具

有实际本领的建设人才和开发人才。然而,殖民

地时期的高等教育与国家的开发建设脱节,高等

教育与各州经济发展之间的矛盾日益突出。在这

样的背景下,美国通过创办州立大学、兴起/赠地

学院0和创办社区学院等三大战略性举措,发展地

方大学,开创高等学校直接为社会经济发展服务

的职能。在英国, 为了推动大学与蓬勃兴起的各

地方城市工商业活动的结合, 19 世纪的新大学运

动应运而生。1836 年, 伦敦大学学院的建立, 标

志着 19世纪的新大学运动的开始。随后,相继创

办了达勒姆大学、曼彻斯特欧文斯学院、埃克赛特

大学学院、伯明翰梅森学院、利物浦大学学院和谢

菲尔德大学学院等。它们大都由所在城市捐资兴

建,与所在地的工商业发展和市民生活密切相关,

主要为地方培养专门的技术人才, 所设课程和专

业侧重考虑本地区生产和生活的需要。继英美之

后,西方其他发达国家在进行高等教育改革与发

展教育事业中也十分重视区域化和地方化问题,

强调建设与区域经济相适应的高等教育。在亚

洲,印度独立以后,政府鼓励各邦建立农业学院和

地区性工程学院,以满足地区经济发展的需要,促

进社区进步。20 世纪 60年代, 泰国政府认识到

高等教育集中于首都曼谷不利于各地区经济发展

的弊端,于 1964年- 1967 年在西北、东北、南方

分别创办了清迈、孔敬和宋卡拉王子三所大学。

这些大学对于推动当地经济、科技和教育,特别是

对保存和发展当地的传统文化起到了决定性的作

用。

在我国,自改革开放以来,随着社会经济文化

的发展,高等教育区域化和地方化的发展十分迅

速,一大批地方大学在全国各地崛起。截止至

2003年,我国共有 1 552所普通高等学校,其中中

央部门所属高校 111 所, 占普通高校总数的

71 2% ;地方政府所属高校 1 268 所, 占普通高校

总数的 811 7% ; 民办高校 173所, 占全部高校总

数的 111 1%。½ 地方大学与地方之间的关系被人
们称之为/地方大学地方办,地方大学为地方。0地

方大学办学的目标和宗旨,应该是为地方经济和

社会发展服务。地方大学创办以来, 特别是自本

科教学工作水平评估以来,开始思考自己的定位,

探索如何为地方服务。¾明确提出建设教学服务
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型大学,有利于地方大学明确自己的发展方向,坚

持自己的发展宗旨和办学目标, 采取一系列重大

措施,努力为地方经济、社会、文化发展做出自己

的贡献。

(三)推动各校形成自己的办学特色

我国是一个幅员辽阔、人口众多、资源分布不

均匀,经济发展极不平衡的大国。各地区之间的

差别巨大,各地方大学所面对的/地方0、服务的对
象各不相同,需要形成自己的办学特色。

1.经济发展不平衡

经济是人类社会生存和发展的基础。我国各

地区之间经济发展极不平衡。从人均 GDP来看,

以 2006年为例,上海为 7 330美元,北京为 6 410

美元,甘肃为 1 130 美元, 贵州为 740 美元, 且最

高和最低之间相差 10倍。¿以城镇居民人均可支

配的收入来看, 以 2002年为例,上海为 13 2491 80
元,北京为 12 4631 92 元, 贵州仅为 5 9441 08元。
农村居民人均纯收入, 上海为 6 2231 6元,北京为

5 3981 5元, 贵州为 1 4891 9 元, 西藏为 1 4621 3
元。À地方大学, 特别是地处非省会城市的大学,

所面临的经济发展状况差别极大。

2.教育发展程度不一

教育发展受经济社会发展程度的制约, 经济

发展的不平衡,导致教育发展的不平衡。从高等

教育毛入学率来看, 以 2004 年为例, 上海为

55% , 北京为 53%, 天津为 52%, 而云南为

111 15%, 贵州为 10%。Á 从每 10 万人口高校在

校学生数来看, 以 2005年为例, 北京为 6 580人,

天津为 4 340人, 上海为 3 838人,而青海为 905

人,云南为 904人,贵州为 838人。Â

综上所述, 提出建设教学服务型大学,有利于

每一个学校坚定服务地方的信念, 下工夫去了解

分析地方经济、政治、文化发展状况, 从而确立自

己的办学理念、目标,建设自己的学科专业体系,

努力形成自己的办学特色。

二、建设教学服务型大学之对策

我国部分大学, 在自己的办学实践中,采取多

种措施,开展以满足社会需要为目的的多种服务

活动。总结经验, 笔者认为, 建设教学服务型大

学,应从以下几个方面着手。

(一)合理定位

世界上的任何事物都不是孤立存在的, 而是

整个系统网络上的一个个结点,相互联系、相互制

约。做任何事情, 明确自己在整个系统中的位置

即定位,是基础和前提。建设教学服务型大学,首

先要将自己的学校定位于教学服务型大学。教学

服务型大学以本科教学为主, 根据条件和需要适

度发展研究生教育; 教学和科学研究以服务地方

为宗旨,培养地方需要的应用型人才,产出地方需

要的应用性成果; 大力开展以满足社会需要为目

的的各种服务活动, 形成为地方全方位服务的体

系。教学服务型大学要面向地方、了解地方、研究

地方、服务地方、学习地方和融入地方, 建成与地

方相互作用的大学。有的学校在定位时意识到,

对地区的经济建设和社会发展的功能与价值, 为

当地培养大量适用性专门人才、为当地经济建设

提供智力与科学技术服务、为当地社会发展提供

先进思想和文化的重要性,并把重要性作为思考

学校定位的根本立足点。�lv 有的学校提出要从服

务区域经济发展的高度给学校科学定位,学校/要

面向基层、服务地方、办出特色0�lw。有的学校以

/地方性、应用型、多科性、高校性0为定位,立足地

方,培养具有创性精神和实践能力,理论基础比较

扎实的应用型、复合型高级专门人才,使学校成为

地方经济、文化、科技、教育人才培养与培训的基

地。�lx

(二)人才培养以服务地方为宗旨

我国地方之间差别极大, 因而对人才的需求

也极不相同。因此, 人才培养应以服务地方为宗

旨,具体体现在以下几个方面。

1.学科专业建设

要根据地方经济发展状况、资源状况、人才需

求,探索学科专业的设置与建设。地处常德的湖

南文理学院在学科专业建设中, 通过以下措施反

映地方人才需要。一是不简单抛弃普遍认为/市

场需求不旺、招生规模不大0的所谓传统/冷门0专

业,如历史学、思想政治教育、地理科学、农学等,

而是根据地方经济建设和人才市场需求,予以拓

展和改造,满足地方需要。二是按照突出应用型

人才培养思路,加大目前地方人才需求旺、就业前

景好的/热门0专业建设。三是建立/规格加特长0

的人才质量标准体系,鼓励学生/一专多能0、/一
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专多证0, 不拘一格成才, 满足地方多元人才需求。

四是整合教学资源, 开设系列地方特色专业课程,

增强人才培养适应性, 满足地方经济建设和社会

发展的需要。

2.人才培养方案

人才培养方案包括培养目标、基本规格及课

程设置等,人才培养方案和培养模式的制定, 同样

要适合地方的特点及其对人才的要求。内蒙古工

业大学采用/ 2+ 30与/ 1+ 40并行的教育模式,培

养少数民族高级技术人才。/ 2+ 30模式:学生利

用两年实践既学习普通本科专业一年级课程, 又

补习部分必要的高中知识,同时提高了汉语水平,

第三学年由学生在全校范围内自主选择专业, 完

成后续 3年本科专业学习。/ 1+ 40模式:民族预

科生入学学习 1 年后, 选择 10% ~ 15%基础好、

学习成绩优秀的学生进入各专业一年级,完成后

续 4年本科专业学习。通过这样的学习, 少数民

族毕业生基础知识学得扎实, 又具有独特的文化

素养和知识结构, 成为蒙汉兼通同时又掌握一门

外语的/三语0工程技术人才, 满足了民族地区经

济社会发展的需要。

3.师资队伍建设

人才培养, 教师是关键,要努力建设一支与教

学服务型大学相适应的教师队伍。提出威斯康星

理念的范海斯校长有一句名言: /鞋子上沾满牛粪

的教授是最好的教授。0在教师引进和培养中,要

重视教师的价值认同; 热爱地方、融入地方、为地

方发展甘于清贫、乐于奉献。既要重/学0,又要重

/术0。/学0指/求真0, 指基础理论研究学术型人
才; /术0指/求用0,指应用研究、实用型人才, 愿意

深入基层,具有宣传、鼓励、说服的能力。

(三)建立全方位的社会服务体系

教学服务型大学, 应开展以满足社会需要为

目的各种服务活动, 建立全方位的社会服务体系。

1.为地方政府提供决策咨询

影响地方发展的因素很多,其中最重要的、影

响全局的是地方政府的发展战略、规划和政策等。

学校要通过建立咨询机构、选派优秀教师到政府

任职、开展调查研究等多种方式,为政府决策提供

咨询服务,使政府决策更具有科学性、前瞻性。青

岛大学在服务地方的过程中, 制定了5青岛大学服

务青岛行动计划6,市政府以正式文件转发全市,

其中有关为政府提供决策咨询的内容有:学校和

政府联合组建青岛发展研究中心, 研究青岛发展

问题,并定期编辑出版5青岛发展研究6; 学校、政

府、市民共同组织5城市精神6大讨论, 确定了/诚
信、博大、和谐、卓越0的城市精神;学校定期开展

/我为青岛发展献计策0活动。

2.形成地方研究群体, 开展服务地方的科研

活动

教学服务型大学的科学研究, 应根据地方经

济、社会、文化发展的需要选择项目,和地方科研

人员共同组织研究群体,为地方工业发展和农民

脱贫致富服务。浙江理工大学采取建立/校企联
建研发中心0的方式, 加大与地方、企业的合作。

多年来,分别与浙江永通染织集团有限公司、萧山

荣盛纺织有限公司、南方轻纺有限公司等多家企

业建立科技合作关系, 联合组建了浙江理工大学

永通纺织技术研究中心、荣盛产品研发中心、南方

纺织材料高新技术研究所等集研究、设计、开发、

技术培训于一体的合作机构。这些企业为学校提

供科研经费数千万元,学校通过成果转让、新产品

开发为企业创造效益累计达数亿元。湖南文理学

院以地方为科研基地,面向农村开展科学研究,取

得了成效,例如,教师和当地科研人员共同选育的

湘扁豆 1号和湘扁豆 2号在常德市全面推广, 产

出经济效益 8 000多万元;依托超大无核珍珠养

殖成果,以洞庭水殖股份有限责任公司为推广基

地,加速成果转化,产生了良好的经济效益。

3.为新农村建设提供智力支持

我国是一个农业大国, 服务农村、服务农民,

为新农村建设提供智力支持, 教学服务型大学责

无旁贷。智力支持可以通过定向人才培训、文化

宣传、技术咨询、成果转化和科学知识普及等多种

方式开展。如海南师范大学面向少数民族和贫困

地区的/播种希望0行动计划( 2006年- 2010年) ,

初见成效。这项计划由省政府、地方政府、学校共

同组织,包括三项行动:少数民族和贫困地区中小

学教师脱产提高培训行动,每年从 11个市县选派

280名在职乡镇中小学教师到学校脱产培训; 顶

岗支教与师资培训行动,每年从学校选派 500名

优秀师范生到乡镇初中顶岗实习任教, 同时,被顶

岗的 500名初中教师到学校离岗培训; 举办/周末

流动师资培训学院0行动, 利用周末, 整合全省优
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质教育资源, 选派优秀教师送教下乡, 送课下乡,

开展课堂教学诊断性研究,实现全员培训。

(四)建立合作机构与制度

学校为地方服务,两者合作互动,要有相应的

机构和制度。首先, 要建立相应的合作机构, 从美

国及我国的情况来看,这种机构有/学校政府两结

合委员会0, /政府、企业、学校圆桌会议0, /大学 )

社区合作委员会0,由地方政府和有关人士组成的
/学校董事会0,等等。各校各地可根据自己的实

际情况选择相应的机构。其次,要建立相应制度,

约束双方、多方行使自己的权力, 履行自己的职

责、义务, 更好地建设教学服务型大学。
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